| Gorendmes

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi

GIRIS

Ulkemiz dogal kaynaklar acisindan énemsenir bir
potansiyel tagimaktadir. Ancak tilke ekonomisinde
madenciligin énemli bir yeri oldugunu soylemek
olas! degildir. Turkiye, Gretilen madensel kaynak
cesitliligi acisindan, 152 iilke arasinda, 29 maden
turinde yapilan dretim sonuglarina gére, 10.
sirada yer aliyor. Ancak dretici tlkelerin diinya
pazarl paylan siralamasinda %o16 orani ile 52.
siradadir. 50 dolayinda madensel kaynak dretimi
yapilmakta ve bu dretimin yarattigi katma deger
niceligi 2-2,5 milyar dolara ulagmaktadir. Bunun
GSMH icindeki payr ise %1,1 dolayindadir.
Madencilik ve madene dayali sanayi birlikte
diisiintldiiginde olusan katma degerin GSMH
icindeki pay1 %12'yi bulmaktadir. Bu da bu alanda
22 milyar dolarlik bir deger yaratildigi anlamina
gelmektedir.

1996 yilinda yapilan ikinci Madencilik Surasinda
belirlenmis maden kaynaklanmizin degerinin 2
trilyon dolar oldugu, bu baglamda yilda 8-12
milyar dolarlik tretim yapilabilecegi ve 4-6 milyar
dolarlik bir ihracatin gerceklestirilebilecegi ifade
edilmistir. Qysa 2-2,5 milyar dolarlik bir tretim,
700-800 milyon dolarhk bir dis satim
gerceklesebilmektedir.

Ulkemizin jeolojik 6zellikleri kiigiik-orta rezervli,
ok cesitli maden yataklarinin olusumuna olanak
tanimaktadir. Ancak Bor ve Trona'da diinyanin en
biyiik ve ikinci rezervleringe sahip oldugumuz
biliniyor. Diger yandan mermer, zeolit, pomza,
solestin ve toryum gibi madenlerimizin onemli
rezervler olusturdugunu soyleyebiliriz. Hemen
belirtmek gerekir ki yukarida sunulan rakamlar
sadece belirlenmis kaynaklara iligkindir Diger
yandan saptanmis maden kaynaklarimizdan
bazilan gerekli teknoloji saglanamadigr igin atil
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kalmig ya da yeterince degerlendirilememigtir
Malatya-Hasancgelebi, Bing0l-Avnik demir
yataklar, Mazidag fosfat yatagi vd. bunun
orneklerindendir.

Madenciligin yilksek katma deder yaratan, emek
yogun bir sektor olmasinin yaninda, ilke
sanayinin gelisimine ve issizlik sorununun
¢oOziimiine onemli katkilar saglayacak bir
potansiyel ortaya koymaktadir. Ancak bu
potansiyel kamu yarari ilkesiyle dogru
degerlendirilebilirse tlke ekonomisine kazang
getirebilecektir. Diger yandan madenlerin
“yenilenemez” kaynaklar olmasi bu varligin en
verimli  sekilde degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir

ULKEMiZ MADENCILIGI VE SORUNLARI
KAMU SEKTORU VE SORUNLARI

Maden arama calismalari maden dretiminin alt
yapisini  olugturur. Madenler isletilirken ayni
isletme alaninda ya da baska alanlarda yeni
rezervlerin aranmasi gerekir. Arama doneminde
yapilacak olan yatinmin yiiksekligi ve biyik
Olgiide risk altinda olmasi, aramaciligin
gerilemesine ve dolayisiyla maden (dretiminin
gerilemesine yol agmaktadir. Yapabilecek
biyiikliikte olanlar da riskin yiksek olmasi
nedeniyle cogunlukla yatinmdan kaginmaktadir.

1980 sonrasi izlenen ekonomi politikalari bu
alanda yetkinlesmis kamu kuruluslarini
islevsizlestirerek, maden aramaciligini yetersiz bir
dizeye indirmigtir. Bunlardan en donemlisi
1980'den sonra enstit yapisi degistirilerek, rutin
bir devlet dairesine ve dolayisiyla partizanca
midahalelere acik bir genel midurlige
donustirdlen MTA'dir.

MTA, birikimi ve donamimi ile diinyadaki en guiclii
jeolojik arastirma kurumlanindan (geological
surveys) biridir. MTA'min kurulusundan 1980'i
yillara kadar tlke madenciligine yapmig oldugu
katkilar bilinmektedir. Bilinen hemen tiim linyit,
tagkomyird, trona bor, asfaltit, uranyum, toryum
ve petrol yataklan MTA tarafindan bulunmustur.
Ancak 1985 yilinda yayimlanan 3213 sayili
maden yasasi MTA'nin bir ok etkinligini
kisitlamig, ruhsat edinmede herhangi bir oOzel
sirket ve kisiden farki kalmamistir. Oysa, 3213
sayill yasadan onceki 6309 sayili yasaya gore
calismalanini yuriiten ve ¢ok onemli sonuglar
treten bu kurum bilingli bir politika sonucu etkisiz
hale getirilmistir.

Etibank ozellestirmelerle kiigultulmus, islevinden
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uzaklastinimistir tek bakir izabe tesisi Karadeniz
Bakir isletmeleri(KBi) 2004 yilinda
ozellestirilmistir. Cinko cevher ve konsantresini
degerlendirebilecek faal higbir tesisi
bulunmamaktadir Kayseride bulunan oksitli ginko
cevherini igleyen Gin-Kur'un faaliyetine son
verilmis daha sonra 0Ozellestirilmistir bugiin
sulfarlu cinko cevherini isleyecek tesis
kurlamamasi nedeniyle bu cevheri (lke iginde
degerlendirme imkani bulunmamaktadir Eregli
Demir Gelik,Karabiik Demir Gelik ve iskenderun
Demir Gelik fabrikalari dzellestirilmistir.

MADENCILIKTE OZEL SEKTOR

Ozel  sektor cevrelerince “tzel sektoriin
madencilige katiimi engelleniyor” gibi bir
yaklagim bulunmaktadir. Oysa bunun gergek
yasamda karsihgl bulunmuyor Kamunun
madencilik alanindaki etkinligi agirlikli olarak bor
ve kémiir madenleriyle sinirlidir. Ozel sektoriin bu
alandaki isteksizligi, yiksek yatirim ve yatirim riski
gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. Aslinda
Cumhuriyet tarihimizde 1923-30 yillari arasinda
uygulanan liberal ekonomi politikalariyla
madencilikie ozel sektor ozellikle tesvik edilmis
ancak olumlu sonuglar alinamamistir. Yine
bilindigi gibi bu nedenlerle 1930'lu yillarda
Stimerbank, MTA Enstitiisti, Etibank ve Demir
Celik lIsletmeleri gibi sanayi ve madencilik
kuruluglar olusturulmustur.

Maden igletmecilijinde uzun yillar devlet-ozel
sektor tartismasi yasanmisti. 24 Ocak 1980
sonrasinda serbest piyasa ekonomisinin tercih
edilmesine bagl olarak, 0zel sektdr 6ne
cikanimisti. Ancak, madencilik sektorti Gzel
sektoriin payr ve yatinmlarinin hala en diisik
oldugu sektordir Gergek boyle iken, kamu
isletmelerine polittk mudahaleler artmig, 0z
kaynak eksiklikleri giderilmemis, piyasada yiiksek
faiz oranlan ile borglandinimis, teknolojilerini
yenilemelerineg olanak saglanmamig, is
planlamasina dayali bir istihdam politikasi
uygulanmamig ve boylece ozellestirmenin maddi
kosullari hazirlanarak,katma deger (Ureten
kuruluglar elden ¢ikarimigtir.

Ozel isletmecilerin en az yatinmla en fazla fayday
saglamaya yonelik yaklagimi kamu yarar ve
toplumsal faydanin onine gegmektedir.
Orneklendirmek gerekirse; yeralt zenginlikleri,
ozellikle de metalik madenler, bir yandan stirekli
yilkselen. fiyatlar yiiziinden ve bir yandan da
gelisen ¢ikarma ve isleme teknolojileri sayesinde
giderek daha diisiik tendrli yataklarda
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isletilmektedir. Yine de, her bir yatagin igletmeye
konu olacak kesiminin segilmesi ve igletilecek
kesimin tenorintin alt simmnin (cut off grade)
kararlastinimasi yatmmeci ve igletmecinin kendi
kar maksimizasyonu acisindan
degerlendirilmektedir. Bunun ¢ok tipik bir ornegi
Usak-Kigladag'da, Kanada'da kurulu Eldorado
sirketi (Ulkemizde, sahibi oldugu Tuprag AS
olarak) igletme programidir. Buna karsl, yatagin
bu tilkenin bir yer alti zenginligi oldugunu ve geride
bir daha igletilemeyecek 6,7 milyon ton cevher
birakilarak isletilmesi kamu yaran acisindan
madenciligin geldigi noktayr gostermesi
acisindan 6nemlidir. Boyle bir uygulama, dogal
kaynaklarimizin talan edilmesi anlamina
gelmektedir. Anayasaya gore devletin hikmii
tasarrufu altinda olan, yenilenemeyen dogal
kaynaklarimizin ulusal ve toplumsal yarari en iyi
sekilde saglayacak yontemlerle isletiimesi,
bireylerin ya da sirketlerin kar hirsiyla heder
edilmemesi gerekir. Bu 6rnek tek drnekte degildir.
Cominco'nun Artvin Cerattepe'deki silfiirlii bakir
yatagini igletirken kéarini en yiiksege ¢ikarmak igin
akil almayacak kadar yiiksek bir “cut off grade”
degeri segmesine razi olundugunda 6zel sektor ya
da yabanci sermaye katilimi saglanmig olacaktir.
Peki, bundan kim yarar saglayacak? Sirketin kar
hesabiyla milyonlarca ton rezervin
degerlendiriimesinden vazgegilmesi kamu
yarariyla, toplumsal faydayla ortismemektedir.

Madenciligi hammadde dig satimciligi olarak
goren 0Ozel girisimci kesimler vardir. Bunlar,
genellikle el yordamiyla dis pazarlar bularak
cikardiklarn hammaddeleri digar satip madencilik
diginda kullanacaklarn birikimlere yoneliyorlar.
Sonugta Bu alanda ne kullanilan teknoloji
gelistirilebiliyor; ne yatinmlar gelistirilip ¢ikarilan
hammaddelerin tilke i¢inde islenip ikinci, tgtincii
urtinler dretilmesi yoluna gidiliyor; ne de arama
calismalarinailgi duyuluyor.

Yabanci dig alimeilanin tilke iginde bagka alanlarda
ig iligkileri icinde olduklar girisimciler, kimi zaman
ruhsat ve isletmeleri devir alarak kendileri bir
isletme kurup; kimi zaman da gikarilmis cevherya
da hammaddeleri toplayarak calisiyorlar.
Gikarilan cevher hammadde (lke iginde
islenmeden, kayda deder bir katma deger elde
edilemeden yurt digina satiliyor. Elde edilen gelir
sektor disinda kaliyor. Madencilik sektoriinde
yasanan bu durum ne maden ve hammadde
yataklarinin ne ¢evre kosullaninin korunmasinda;
ne arama caligmalarini olumlu etkileyip yeni
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yataklarin ortaya gikanimasinda; ne de madencilik
sektoriinde kullanilagelen teknolojinin ve sosyal
sermayenin geligtirimesinde olumlu bir katki
yaratamiyor.

ulke icinde degisik alanlarda endustri
kuruluglarina sahip sirket topluluklarimin
yapilarinda madencilige de yer vermesi, ya da
kisith olgtide de olsa madencilikien elde edilen
gelirin bu sektore yatinldi§i bazi 6zel yatinmeilar
bulunmaktadir. Ancak sektore sinirli yatinm
yapmalarina kargin agirlikli olarak hammadde
satimini hedefledikleri de bir gergekir.

Ulkemize madencilik igletmeleri igin gelen
yabanci sermaye de var. Bunlar, yalnizca son on
yilda ilgi gostermeye basladi iilkemiz
madenciligine. Bunlarin hi¢ biri iilke icinde
metal igleme endiistrisi kurma diigiincesine
sahip degil. Hepsi, ¢ok uluslu sirketler .Bu
yalniz iilkemize dzgii yasanan bir siireg degil.
Diinya Bankasi ve dteki kuruluglarin ¢abalariyla
az gelismis iilkelere dayatilan hammadde
deposu olma rolii biitiin diinyada uygulaniyor.
Her yerde o iilke madenciliginin yikimi ve yerine
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